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       คู่มอืการปฏิบัติงานถือว่าเป็นคู่มอืที่เป็นประโยชน์ต่อผูป้ฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งสามารถ

ทำให้ผู้ปฏิบัติงานหลักและผู้ปฏิบัติงานร่วม ได้รูถ้ึงขัน้ตอนการปฏิบัติงานรวมทั้งได้ปรับปรุงขัน้ตอนการ

ปฏิบัติงานให้เหมาะสมอยู่ตลอดเวลา และยังสามารถช่วยใหท้ราบระยะเวลาที่จาเป็นต่อการปฏิบัติงาน 

นอกจากนี ้ การมีคู่มอืปฏิบัติงานยังช่วยใหผู้ป้ฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้และเป็นประโยชน์

ต่อการเผยแพร่ให้บุคคลอื่นทราบถึงขัน้ตอนการปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม  

      ข้าพเจ้าได้จัดทำคู่มือปฏิบัติงานฉบับนีข้ึน้ จากการรวบรวมความรูป้ระสบการณ์ในการ

ทำงานการเรียนรู้จากผู้บังคับบัญชา ประกอบกับการศกึษาระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนัน้ การ

จัดทำคู่มือ การปฏิบัติงานฉบับนีจ้งึมเีนือ้หาสาระที่สำคัญ กระชับ เข้าใจง่าย และเป็นปัจจุบัน ถือเป็น

ผลงานที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานนโยบายและแผนเป็นอย่างยิ่ง อย่างไรก็ตามควรมกีารแก้ไข

ปรับปรุงเพิ่มเตมิเพื่อให้เป็นคู่มอืที่มคีวามเหมาะสมและเป็นปัจจุบันต่อภารกิจของงานนโยบายและแผน  

ข้าพเจ้าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือปฏิบัติงานฉบับนี้  จะเป็นแนวทางการปฏิบัติงานแก่ผู้ปฏิบัติงานท่านอื่น

ได้ศึกษาเรียนรู้และปฏิบัติงานในด้านเดียวกันหรอืใกล้เคียงกันใหเ้กิดประสทิธิภาพและมีประสิทธิผล 

ต่อไป  
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ส่วนที่ 12 

บทนำ 
ความเป็นมา  

นับตั้งแต่ได้มกีารประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14 

การปกครองท้องถิ่นที่กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมหีน้าที่ อำนาจในการดูแลและจัดทำ

บริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนา

อย่างยั่งยนื ประกอบกับพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 ที่กำหนดอำนาจและหนา้ที่ในการจัดระบบการบริการ

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง โดยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

ตนเอง ที่กำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชีว้ัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดย

สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

แผนพัฒนาหมู่บ้านหรอืแผนชุมชน อันมลีักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาที่

จัดทำขึน้สำหรับงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า ป ี พ.ศ.2559 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ผ่านมา

หว้งระยะเวลาของการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 

ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 

กำหนดให้แผนพัฒนาจังหวัด และการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง

สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด กระทรวงมหาดไทยจึงได้ดาเนินการจัดทำระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าดว้ยการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และได้ลงประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2559 และมีผลบังคับใช้ตัง้แต่วันถัดไปจากวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อใหก้ารจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึน้ สามารถนานโยบายและข้อสั่ง

การของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และเพื่อให้การจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหว้งระยะเวลาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ตามระเบียบสานักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการบริหารงาน

เชงิพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560 จึงได้ดำเนินการจัดทำระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 3 พ.ศ.2561 เพื่อแก้ไขเพิ่มเตมิปรับปรุงระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2559 ให้เป็นปัจจุบัน ซึ่งรัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในระเบียบดังกล่าว เมื่อวันที่ 

25 กันยายน 2561 และได้ลงประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที ่3 ตุลาคม 2561 ซึ่งมีผลบังคับใช้

ตั้งแต่วันถัดไปจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
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ลักษณะของแผนพัฒนา  

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 แผนพัฒนาท้องถ่ิน หมายถึง แผนพัฒนาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกล

ยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรอืแผนชุมชน อันมลีักษณะเป็น

การกำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทำขึน้สาหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความ

ต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรอืการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา

ท้องถิ่น ดังนัน้แผนพัฒนาท้องถิ่นจึงมีลักษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี ้ 

1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน และมี

ลักษณะเฉพาะตัวที่จะดำเนินการให้เกิดผล  

3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดาเนนิการจัดทาบริการสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะตามที่กำหนดในปีนัน้  

4. เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ

รายจ่ายประจำปี  

วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน  

1. เพื่อให้การบริการกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

โดยมีแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมอืช่วยผลักดันและสนับสนุน  

2. เพื่อแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและ

การจัดทำงบประมาณประจาปี  

3. เพื่อแสดงแนวทางและทิศทางรวมทั้งเพื่อเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาที่กำหนด

ว่าสามารถสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมปีระสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่  

4. เพื่อเป็นการจัดเตรยีมแผนโครงการต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พรอ้มจะบรรจุในข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาปี และสามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีที่ได้รับงบประมาณ  

ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน  

1. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ ซึ่งการ

บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of objective) มีความสำคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการ

วางแผนทุกครั้ง ยอ่มตอ้งมีจุดมุ่งหมายปลายทางที่กำหนดไว้ ถ้าจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้มคีวามชัดเจนก็

จะช่วยใหก้ารปฏิบัติตามแผนมทีิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี  
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2. เกิดความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพื่อ

คิด วิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสทิธิภาพ มีการประสานงานและสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อใหเ้กิด

ความเป็นระเบียบและใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  

3. ผูบ้ริหารท้องถิ่นใชเ้ป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การดำเนินภารกิจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ต้อง

ดำเนินการควบคู่กันและพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  การควบคุมจะทาให้การใช้งบประมาณและการ

ดำเนินโครงการสัมพันธ์กัน  

4. ทำให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วยสร้าง 

ความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต 

ทำให้โครงการต่าง ๆ ที่วางแผนไว้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน รวมทั้งลดความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงาน

ด้วย  

5. ส่งเสริมนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and Creativity) การวางแผน

เป็น พืน้ฐานการตัดสินใจและเป็นสิ่งที่ช่วยใหเ้กิดความคิดใหม่ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ 

เนื่องจาก ขณะที่มกีารวางแผนจะเป็นการระดมความคิดของคณะทางานทาให้เกิดโครงการใหม่ ๆ ที่

นำมาใช้ใหเ้กิดประโยชน์แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้  

6. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) เป็นการบ่งชีใ้ห้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการ

ทำงานของผู้บริหาร และยังเป็นการสรา้งแรงจูงใจใหก้ลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่สามารถรับรู้ความคาดหวังของ

หน่วยงานได้  
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ส่วนที่ 2 

กระบวนการดำเนินงาน 
องค์กรในการจัดทำแผน ประกอบด้วย  

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  

โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน ประกอบด้วย  

(1) ผูบ้ริหารท้องถิ่น       ประธานกรรมการ  

(2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน    กรรมการ  

(3) สมาชิกสภาท้องถิ่นคัดเลือก จานวน 3 คน    กรรมการ  

(4) ผูท้รงคุณวุฒิที่ผูบ้ริหารท้องถิ่นคัดเลือก จานวน 3 คน  กรรมการ  

(5) ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรอืรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จำนวนไม่น้อยกว่า 3 

คน          กรรมการ  

(6) ผูแ้ทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จำนวนไม่น้อยกว่า 3 คน แต่ไม่เกิน 6 

คน          กรรมการ  

(7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     กรรมการและเลขานุการ  

(8) หัวหนา้ส่วนการบริหารที่มหีนา้ที่จัดทำแผน    ผูช่้วยเลขานุการ  

หมายเหตุ : กรรมการตามข้อ (3),(4),(5)และ(6) ให้มวีาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ป ีและอาจได้รับ 

การคัดเลือกอีกได้  

อำนาจหน้าที่  

1. กำหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก  

(ก) อำนาจหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอำนาจหน้าที่ที่มี

ผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมอืง  

(ข) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ  

(ค) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยใหเ้น้นดำเนินการทาง

ยุทธศาสตร์ที่สำคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

(ง) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่นในเขต

จังหวัด  

(จ) นโยบายของผูบ้ริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น  
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(ฉ) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ในการนำประเด็นข้างตน้มาจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคำนึงถึงสถานะทางการคลังของท้องถิ่น และความจำเป็น

เร่งด่วนที่ตอ้งดำเนินการมาประกอบการพิจารณาด้วย  

2.ร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ

การจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ในการจัดทาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มกีฎหมายจัดตั้ง 

โดยนาปัญหาความตอ้งการจากแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรอื

ชุมชนที่จะดำเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล 

องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้เสนอ

ปัญหาความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนำมา

พิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอำนาจหน้าที ่ 

3. พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและร่างแผนการดำเนินงาน  

4. ให้ความเห็นชอบร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานกรณีองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรอืบุคคลภายนอกจัดทาหรอืร่วมจัดทาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  

5. พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  

6. แต่งตั้งที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการหรอืคณะทางานอื่นเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  

7. ในกรณีองค์การบริหารส่วนตำบล ให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล มี

หนา้ที่ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชนใน

ท้องถิ่น และจัดทำเป็นโครงการหรอืกิจกรรม เพื่อประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การ

บริหารส่วนตำบล  

สรุปขั้นตอน/แนวทางดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ ดังนี้  

1. เจ้าหน้าที่ผูร้ับผิดชอบ จัดทำบันทึกข้อความเสนอผู้บริหารท้องถิ่นทราบ โดยแสดงถึง

รายละเอียดขั้นตอน ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

2. จัดทำหนังสอืแจง้คณะกรรมการที่มาจากตำแหน่งทราบ  

3. จัดทำญัตติและหนังสือนำส่งญัตติเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกตัวแทนจากสภา

ท้องถิ่น  

4. สรรหาคณะกรรมการที่มาจากประชาคม  

5. สรรหาคณะกรรมการที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก (หนังสือสอบถามผูท้รงคุณวุฒิ, ผู้แทน

ส่วนราชการ /แบบตอบรับ)  

6. บันทึกเสนอคาสั่งคำสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการ  

7. แจง้คำสั่งให้คณะกรรมการทราบ (คณะกรรมการจากสภา, ประชาคม, ผูท้รงคุณวุฒิ/

หัวหนา้ส่วนราชการ)  
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2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน ประกอบด้วย  

(1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ประธานกรรมการ  

(2) หัวหนา้ส่วนราชการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรรมการ  

(3) ผูแ้ทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จานวน 3 คน กรรมการ  

(4) หัวหนา้ส่วนการบริหารที่มหีนา้ที่จัดทาแผน    กรรมการและเลขานุการ  

(5) เจ้าหน้าที่วเิคราะห์นโยบายและแผนหรอืพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ผู้บริหารมอบหมาย  

             ผูช่้วยเลขานุการ  

หมายเหตุ : กรรมการตามข้อ (3) ให้มวีาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้  
 

อำนาจหน้าที่  

1. จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนา

ท้องถิ่นกำหนด  

2. จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน  

3. จัดทำร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อาจมอบให้หน่วยงานหรอืบุคคลภายนอกจัดทำหรอืร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  

สรุปขั้นตอน/แนวทางดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ ดังนี้  

1. เจ้าหน้าที่ผูร้ับผิดชอบจัดทำบันทึกเสนอความเห็นแต่งตัง้กรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนฯ 

โดยแสดงถึงรายละเอียด ขั้นตอน ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

2. จัดทำหนังสอืแจง้ให้คณะกรรมการที่มาจากตำแหน่งทราบ  

3. จัดทำบันทึกเสนอความเห็นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนฯ  

4. ผูบ้ริหารท้องถิ่นลงนามแต่งตัง้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนฯ ในคาสั่งแต่งตั้งฯ  

5. แจ้งให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนฯ ทราบ  
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การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
แผนพัฒนาท้องถิ่น  หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

แผนพัฒนาท้องถิ่น  หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่กำหนด

วิสัยทัศน ์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับ

แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนา

อำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรอืแผนชุมชน อันมลีักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียด

แผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทำขึน้สาหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน

ก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรอืเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  

โครงการพัฒนา หมายความว่า โครงการที่ดำเนินการจัดทาบริการสาธารณะ และกิจกรรม

สาธารณะเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้  

ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561  

ข้อ 17 การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้  

(1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ที่

เกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นรับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็นการพัฒนา และ

ประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลอืทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่

เพื่อนามากำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยใหน้าข้อมูลพืน้ฐานในการพัฒนาจาก

หน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรอืแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่น  

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลนำมา

วิเคราะห์เพื่อจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

(3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเสนอผูบ้ริหารท้องถิ่น  

(4) ผูบ้ริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น  

เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล สาหรับองค์การบริหารส่วน

ตำบลใหผู้บ้ริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อใหค้วาม

เห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจงึพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแ้ผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป  

ข้อ 24 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่อนุมัติแล้ว และนาไปปฏิบัติ รวมทั้ง

แจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด อำเภอ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่

ประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  
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และหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที ่ มท 0810.3/ว7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 

เรื่องแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570)  

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย  

ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐาน  

ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ส่วนที่ 3 การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ  

ส่วนที่ 4 การติดตามและประเมินผล  

ส่วนที่ 5 การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ  

ตัวแบบแผนพัฒนาท้องถิ่นรายละเอียดส่วนที่ 3 การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย  

แบบ ผ.01   : บัญชีสรุปโครงการพัฒนา  

แบบ ผ.01/1 : บัญชสีรุปโครงการพัฒนา ที่นำมาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน  

แบบ ผ.02  : บัญชโีครงการพัฒนาท้องถิ่น  

แบบ ผ.02/1 : รายละเอียดโครงการพัฒนาที่นามาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน  

แบบ ผ.02/2 : รายละเอียดโครงการพัฒนาสำหรับโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ใชส้ำหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  

แบบ ผ.03 : บัญชคีรุภัณฑ์  

ลักษณะสำคัญของแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  

1. โครงการ หมายถึง กระบวนการทำงานจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยการ

จัดทำโครงการในแผนพัฒนาจะต้องมวีัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  และดำเนินการเพื่อใหบ้รรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2. วัตถุประสงค์ หมายถึง เป้าหมายหรือผลที่ต้องการใหบ้รรลุโครงการตอ้งกำหนด

วัตถุประสงค์ สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการหลักการและเหตุผล มีความเป็นไปได้ชัดเจนมี

ลักษณะเฉพาะเจาะจง  

3. เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) หมายถึง สภาพที่อยากใหเ้กิดขึ้นในอนาคต เป็นทิศทาง

ที่ตอ้ง ไปให้ถึงเป้าหมายชัดเจน สามารถระบุจำนวนเงินเท่าไหร่ กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิต

อย่างไร พืน้ที่ ดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงาน  

4. งบประมาณและที่ผ่านมา หมายถึง แผนที่แสดงออกในรูปตัวเงนิ ที่มคีวามสอดคล้องกับ

ผลผลิตโครงการ โดยงบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องคำนึงถึงหลักสำคัญ 5 ประการ ในการจัดทำ

โครงการ ได้แก่  

1. ความประหยัด (Economy)  

2. ความมปีระสิทธิภาพ (Efficiency)  

3. ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)  
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4. ความยุติธรรม (Equity)  

5. ความโปร่งใส (Transparency)  

5. ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator : KPI) หมายถึง การกำหนดดัชนีชีว้ัดความสำเร็จ

ของงาน ที่มกีารกำหนดดัชนชีีว้ัดผลงานที่สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล 

(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น จานวน, ร้อยละ, อัตราส่วน, ระยะทาง เป็น

ต้น  

6. ผลที่คาดว่าจะได้รับ หมายถึง ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึน้ได้จรงิจากการดำเนินการตาม

โครงการพัฒนาซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ ซึ่งผลที่เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับหรอืมากกว่า

วัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควรคำนึงถึง  

1. มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจงในการดำเนินงานตามโครงการ  

2. วัดผลและประเมินผลระดับของความสำเร็จได้  

3. ระบุสิ่งที่ตอ้งการดำเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้  

4. เป็นเหตุเป็นผลสอดคล้องกับความเป็นจริง  

5. ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้  

7. หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก หมายถึง หน่วยงานที่มอีำนาจอนุมัติโครงการและรับผดิชอบ 

โครงการ  

รายการที่ต้องบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566–2570)  

- การจัดทำโครงการพัฒนา ครุภัณฑ ์เพื่อบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ  

- โครงการพัฒนาท้องถิ่นอื่นๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมขี้อตกลงหรอืร่วมดำเนินการ

หรอืผูกมัดกับหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรต่างๆ เป็นการจัดทำบริการสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะ  

- การสนับสนุนการดำเนินการของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) ตามหน้าที่

และอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

-การขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจาปีงบประมาณ งบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

-หมวดค่าตอบแทนใช้สอย ประเภทรายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะ

รายจ่ายหมวดอื่นๆ เฉพาะการจัดกิจกรรมสาธารณะ  

สำหรับรายการอื่น ๆ สามารถดูข้อมูลได้จากหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที ่ มท 

0810.3/ ว7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 เรื่องแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570)  
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รายการที่ไม่ต้องบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566–2570)  

รายจ่ายประจำ หมวดเงนิเดือนและค่าจา้งประจำ หมวดค่าจา้งช่ัวคราว หมวดค่า

สาธารณูปโภค หมวดรายจ่ายอื่น หมวดค่าตอบแทนใช้สอย (เฉพาะที่ไม่ใช่กิจกรรมสำธารณะ) และ

งบกลาง  

การเพิ่มเตมิ เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561  

“ข้อ 22 เพื่อประโยชน์ของประชาชน การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ใหอ้งค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้  

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่

เพิ่มเติมพรอ้มเหตุผลและความจำเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

(2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่

เพิ่มเติม สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลใหส้่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมให้สภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 

2537 ด้วย  

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว ให้

ผูบ้ริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้”  

“ข้อ 22/1 เพื่อประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ใหเ้ป็นอำนาจ ของ

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลใหส้่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่

เปลี่ยนแปลงใหส้ภาองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณา ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบล

และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ด้วย  

           เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่น

ดังกล่าว ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า

สามสิบวัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้”  

“ข้อ 22/2 ในกรณีการเพิ่มเติมหรอืเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการ พระ

ราชดาริ งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทยใหเ้ป็นอำนาจของ

ผูบ้ริหารท้องถิ่น สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลใหส้่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเตมิหรือ

เปลี่ยนแปลงใหส้ภาองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณา ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบล

และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ด้วย และเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรอืเปลี่ยนแปลง

ได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่

ได้รับความเห็นชอบการเพิ่มเติมหรอืเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว”  
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สรุปขั้นตอน/แนวทางการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้ดังนี้  

1. กอง สำนัก ต้นเรื่องเสนอบันทึกเหตุผลความจำเป็นในการขอเพิ่มเติมหรอืเปลี่ยนแปลง 

แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งเอกสารให้เจา้หน้าที่ส่วนงานที่มหีนา้ที่จัดทำแผน  

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา ประชุมเพื่อยกร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำ

รูปเล่มร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ต้องการเพิ่มเติมหรอืเปลี่ยนแปลง ทั้งนีต้้องคำนึงถึงการนาแผนพัฒนา

ท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติด้วย พร้อมทั้งระบุเหตุผลและความจำเป็นในการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น โดย

แสดงถึงรายละเอียด ขั้นตอน ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นให้คณะกรรมการ

พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ  

3. คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลร่วมกับประชาคมท้องถิ่นจัดเวทีประชาคม

ท้องถิ่น เพื่อพิจารณาเห็นชอบโครงการเพื่อจัดทาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพิ่มเติม(ตามระเบียบข้อ 22) 

กรณี แผนพัฒนาท้องถิ่นเพิ่มเติมโดยอาศัยอำนาจของผูบ้ริหาร (ตามระเบียบข้อ 22/2) เมื่อผู้บริหาร

เห็นชอบแล้วสามารถนาเสนอสภาท้องถิ่นเพื่อพิจารณาดำเนินการตามระเบียบต่อไป  

4. คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อพจิารณาให้ความเห็นชอบร่าง

แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรอืเปลี่ยนแปลง (ตามระเบียบข้อ 22 และข้อ 22/1) และเสนอผูบ้ริหาร

ท้องถิ่น  

5. ผูบ้ริหารท้องถิ่นเสนอสภาท้องถิ่นเพื่อพิจารณาขอความเห็นชอบ  

6. ผูบ้ริหารท้องถิ่นพิจารณาเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเตมิหรอืเปลี่ยนแปลง ลงนาม

ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่ขอแก้ไข  

7. ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่น

เห็นชอบ  

8. ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ประกาศใช้แล้วให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สภาท้องถิ่น อำเภอ 

คณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ทราบ  
 

การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561  

ข้อ 21 เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้เห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแลว้ ให้ปิดประกาศให้

ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ พร้อมทั้งแจง้สภา

ท้องถิ่น อำเภอ และจังหวัดทราบด้วย  

การแก้ไข หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาท้องถิ่นหรอืแผนการดำเนินงาน

ให้ถูกต้อง โดยไม่ทำให้วัตถุประสงค์และสาระสำคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป  
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***กรณ ี 1 การแก้ไขปีที่จะดำเนินการตามโครงการพัฒนาที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีความ

สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันให้เป็นอำนาจของผูบ้ริหาร  

***กรณ ี2 การแก้ไขตามราคากลางใหเ้ป็นปัจจุบันใหเ้ป็นอำนาจของผูบ้ริหาร  

***กรณ ี3 การแก้ไขแผนงานตามรูปแบบการจำแนกประเภทรายรับ – รายจ่าย งบประมาณรายจ่าย

ประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นอำนาจของผู้บริหาร  

(หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที ่มท 0810.3/ว3867 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2564 เรื่องแนวทาง

การดำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  

สรุปขั้นตอน/แนวทางการเพิ่มเติม เปลีย่นแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้ดังนี้  

1. กอง สำนัก ต้นเรื่องเสนอบันทึกเหตุผลความจำเป็นในการขอแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อ

ผูบ้ริหารท้องถิ่นพร้อมทั้งส่งเอกสารให้เจ้าหน้าที่ส่วนงานที่มหีนา้ที่จัดทำแผน  

2. เจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบ จัดทำบันทึกเสนอแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ขอแก้ไข โดยแสดงถึง

รายละเอียด และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งจัดทำประกาศ เสนอผูบ้ริหารท้องถิ่น  

3. ผูบ้ริหารท้องถิ่นพิจารณาเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไข ลงนามประกาศใช้แผนพัฒนา

ท้องถิ่นที่ขอแก้ไข  

4. ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่น

เห็นชอบ  

5. ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ประกาศใช้แล้วให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สภาท้องถิ่น อำเภอ และ

จังหวัด ทราบ  

การจัดทำแผนการดำเนินงาน  
การจัดทำแผนการดำเนินงานถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561  

ข้อ 26 การจัดทำแผนการดำเนินงานให้ดาเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอนดำเนินการดังนี้  

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆ ที่

ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว จัดทำร่างแผนการดำเนินงานเสนอ

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

(2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน แล้วเสนอผูบ้ริหารท้องถิ่น

ประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน ทั้งนีใ้ห้ปิดประกาศแผนการดาเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่

ประกาศ เพื่อใหป้ระชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน  

ข้อ 27 แผนดำเนินงานให้จัดทาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณ

รายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรอืได้รับแจง้แผนงานและ

12 



 
 

โครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรอืหน่วยงานอื่น ๆ ที่ตอ้งดำเนินการใน

พืน้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น  

การขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผนดำเนินงานเป็นอำนาจของผูบ้ริหารท้องถิ่น  

และหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที ่ มท 0810.3/ว3867 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2564 เรื่อง

แนวทางการดำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 4. การจัดทำ

แผนการดำเนินงานเพิ่มเติมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น  

โดยแผนการดำเนินงานมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนา และ

กิจกรรมการพัฒนาที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปี

งบประมาณนั้น เพื่อให้แนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี

ความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น ลดความซ้ำซ้อนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการทำงาน

กับหน่วยงานและจำแนกรายละเอียดต่างๆ ของแผนงาน/โครงการในแผนการดำเนินงานซึ่งจะเป็น

เครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผูบ้ริหารท้องถิ่น เพื่อควบคุมการดาเนินงานใหเ้ป็นไปอย่าง

เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะบรรจุในแผนการดำเนินงานจะมี

ที่มาจากงบประมาณรายจ่ายประจาปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม (รวมทั้งเงนิอุดหนุนที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นดำเนินการ) การจ่ายขาดเงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

หรอืงบประมาณรายจ่ายอื่นๆ โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดาเนินการ

เองโดยไม่ใชง้บประมาณ (ถ้ามี) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการ ส่วนกลาง ส่วน

ภูมภิาค หรือหน่วยงานอื่นๆ ที่เข้ามาดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

สรุปขั้นตอน/แนวทางการจัดทำแผนดำเนินงาน ได้ดังนี้  

1. เจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบ จัดทำบันทึกแจ้งกองงานในสังกัด รวบรวมข้อมูลตามแบบ ผด.02 

และ ผด.02/1 เพื่อรวบรวมจัดทาร่างแผนดำเนินงานหลังจากงบประมาณรายจ่ายประจาปี  

2. กองงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ที่จะเข้ามาดำเนินงานในพืน้ที่ เพื่อ

รวบรวมข้อมูลจัดทำร่างแผนการดาเนินงาน  

3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล จัดประชุมเพื่อจัด

ทาร่างแผนดำเนินงาน  

4. จัดทำรูปเล่มร่างแผนดำเนินงานตามข้อสรุปของคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล เสนอร่างแผนการดำเนินงานใหค้ณะกรรมการพัฒนาองค์การ

บริหารส่วนตำบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ  

5. คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล จัดการประชุมเพื่อให้ความเห็นชอบร่าง

แผนการดำเนินงาน และเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  

6 ผูบ้ริหารท้องถิ่น ลงนามประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน  
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7. ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ประกาศ เพื่อให้ประชาชนทราบ 

และปิดประกาศอย่างนอ้ย 30 วัน  

การตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
การตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัด

ทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561  

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ประกอบด้วย  

(1) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก    จำนวน 3 คน  

(2) ผูแ้ทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก   จำนวน 2 คน  

(3) ผูแ้ทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก  จำนวน 2 คน  

(4) หัวหนา้ส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง    จำนวน 2 คน  

(5) ผูท้รงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก    จำนวน 2 คน  

หมายเหตุ : 1. ให้คณะกรรมการเลอืกกรรมการคนหนึ่งทาหน้าที่ประธานกรรมการ และกรรมการอีก

คนหนึ่งทาหนา้ที่เลขานุการของคณะกรรมการ  

     2. กรรมการให้มวีาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้  

อำนาจหน้าที่  

1. กำหนดแนวทางวิธีในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

2. ดำเนินการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

3. รายงานผลและเสนอความคิดเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น

ต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อใหผู้บ้ริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

พร้อมทั้งประกาศผลการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนทราบในที่เปิดเผย

ภายใน 15 วัน นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว  และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลา

ไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยดาเนินการอย่างนอ้ยปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  

4. แต่งตัง้คณะอนุกรรมการหรอืคณะทางานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  

สรุปขั้นตอน/แนวทางดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ ดังนี้  

1. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดทำบันทึกข้อความเสนอผูบ้ริหารท้องถิ่นทราบโดยแสดงถึง

รายละเอียด ขั้นตอน ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

2. จัดทำญัตติและหนังสือนาส่งญัตติเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกตัวแทนจากสภา

ท้องถิ่น  

3. คัดเลือกคณะกรรมการจากเวทีประชาคม  

4. ผูบ้ริหารท้องถิ่นคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒ/ิหัวหน้าหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (หนังสือสอบถาม

หัวหนา้ส่วนราชการ และตอบรับหนังสอืสอบถามผูท้รงคุณวุฒิ)  

5. คัดเลือกตัวแทนจากหัวหน้าส่วนการบริหาร  
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6. จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ  

7. แจง้คำสั่ง/เชญิประชุมเพื่อคัดเลือกประธาน/เลขานุการ  

8. ประชุมเพื่อพิจารณาคัดเลือกประธาน/เลขานุการ  

9. ประชุมเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ในการตดิตามและประเมินผล  

สรุปขั้นตอน/แนวทางการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ได้ดังนี้  

1. เจ้าหน้าที่ผูร้ับผิดชอบรวบรวมข้อมูลผลการดาเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อใช้

ประกอบการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา  

2. คณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา จัดประชุมเพื่อตดิตามและประเมินผล

แผนพัฒนา  

3. คณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา รายงานผลการตดิตามและประเมินผล

แผนพัฒนาและเสนอความเห็นของคณะกรรมการต่อผู้บริหารท้องถิ่น  

4. ผูบ้ริหารท้องถิ่นตรวจสอบและมีความเห็นแล้ว ประกาศผลการตดิตามและประเมินผล

แผนพัฒนาท้องถิ่นประจาปี  

5. ปิดประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยเปิดเผยเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่

ลงนามประกาศหรือนับแต่วันให้ความเห็นดังกล่าว  

6. ผูบ้ริหารท้องถิ่นเสนอญัตติต่อประธานสภา เพื่อรายงานผลการตดิตามและประเมินผล

แผนพัฒนาและเสนอความเห็นของคณะกรรมการให้สภาท้องถิ่น รับทราบ  

7. เมื่อสภาท้องถิ่นรับทราบหรอืได้เสนอความเห็นแล้ว ให้ประธานสภาท้องถิ่นส่งความเห็นนั้น

ให้ผู้บริหารภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ประชุมสภาท้องถิ่นรับทราบ  

8. ผูบ้ริหารท้องถิ่นจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อนำผลการตดิตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาประความเห็นของสภาท้องถิ่น ให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นรับทราบ และ

นำไปดำเนินการปรับปรุง แก้ไข วิเคราะห์เพื่อการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป  

***ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่มท 0810.3/ว1239 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2565 เรื่องแนวทาง

การปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

การกำกับดูแล  

กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลใหน้ายอำเภอเป็นผู้กากับดูแล โดยนายอำเภอมีอำนาจขยาย

เวลาการจัดทำหรอืทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล และในกรณีที่มกีารขยาย

เวลาการจัดทำหรอืทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้จังหวัดแจง้ให้กระทรวงมหาดไทยทราบ  
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กฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง  

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561  

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่ มท 0810.3/ว6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 เรื่อง ซักซ้อม

แนวทางการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที ่มท 0810.3/ว2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื่อง 

ซักซ้อมแนวทางการทบทวนการแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2561 – 2565 ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่มท 0810.3/ว6732 ลงวันที่ 6 พฤศจกิายน 2562 เรื่อง ซักซ้อม

แนวทางการดาเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที ่มท 0810.3/ว7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 เรื่อง

แนวทางการจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570)  

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที ่มท 0810.3/ว3867 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2564 เรื่อง

แนวทางการดาเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่ มท 0810.3/ว1239 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2565 เรื่อง แนว

ทางการปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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