
 ๑ 
    

ส่วนที่ ๑ บทนำ 
 

๑.  บทนำ 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผน  แผนยุทธศาสตร์  แผนสามปี   และแผนการ
ดำเนินงาน ซึ่งแผนการดำเนินงานเป็นแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน  โครงการ
พัฒนา และกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปีงบประมาณนั้น       
ทำให้แนวทางในการดำเนินการของปีงบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น  
มีการประสานและบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานและการจำแนกรายละเอียดต่าง ๆ  ของแผนงาน  โครงการ
ในแผนการดำเนินงานจะทำให้การติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปีมีความสะดวกข้ึน 
 

 แผนการดำเนินงานองค์การบริหารส่วนตำบลวังลึก  ไม่ใช่แผนพัฒนาแต่เป็นแผนการดำเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา  และกิจกรรมที่จะดำเนินการจริงทั้งหมด
ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบล  ประจำปีงบประมาณ  ๒๕6๘  ซึ่งได้รวบรวมแผนงานและโครงการที่จะมีการ
ดำเนินการจริงในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลวังลึกแบบบูรณาการ 
 

2.วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน  
  การจัดทำแผนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  2.1 เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน โครงการพัฒนา กิจกรรม งานต่าง ๆ รวมถึงครุภัณฑ์
สำหรับการพัฒนาที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.2 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ ให้มีความชัดเจนในการ
ปฏิบัติมากขึ้น 
  2.3 เพ่ือเป็นเครื่องมือสำคัญให้ผู้บริหารท้องถิ่น ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้เป็นตามแผนพัฒนาท้องถิ่นและงบประมาณรายจ่ายตามที่ได้กำหนดไว้ 
 

๓.  ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
 

 ๓.๑  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน/โครงการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ดำเนินการ
ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงานเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 

 ๓.๒  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน  แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
ประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ
เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 
 
 
 
 
 
 
  



 ๒ 
 จากขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงานข้างต้นสามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังนี้ 
 

 
คณะกรรมการสนับสนุนการ  
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น 
 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
ผู้บริหารท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 

 ขัน้ตอนที่  ๑  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่น  เก็บรวบรวมข้อมูลโครงการ / กิจกรรมที่จะมีการ
ดำเนินการจริงในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น   ซึ่งจะมีทั้งโครงการ / กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งนั้นเอง  และโครงการ / กิจกรรมที่หน่วยงานอื่นจะเข้ามาดำเนินการในพื้นที่  โดยข้อมูลดังกล่าวอาจตรวจสอบ
ได้จากหน่วยงานในพื้นท่ีและตรวจสอบจากแผนการดำเนินงานพัฒนาจังหวัด/อำเภอ หรือก่ิงอำเภอแบบบูรณาการ 
 

 ขั้นตอนที่  ๒  การจัดทำร่างแผนการดำเนนิงาน 
 คณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่น  จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน โดยพิจารณาจัดหมวดหมู่
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นกำหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีเค้าโครงแผนการดำเนินงาน  ๒  ส่วน 
 ส่วนที่  ๑  บทนำ 
  ๑.๑  บทนำ 
  ๑.๒  วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน 
  ๑.๓  ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
  ๑.๔  ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน 
 ส่วนที่  ๒  บัญชโีครงการ / กิจกรรม 
  ๒.๑  บัญชีสรุปจำนวนโครงการและงบประมาณ 
  ๒.๒  บัญชโีครงการ / กิจกรรม / งบประมาณ 
 

รวบรวมโครงการกิจกรรม 

จดัท ารา่งแผนการ
ด าเนินงาน 

เสนอรา่งแผนการ
ด าเนินงาน 

 พิจารณารา่ง ฯ  และเสนอต่อผูบ้รหิารทอ้งถิ่น 

ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นใหค้วามเห็นชอบ 

ประกาศใช ้

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

หน่วยงานอ่ืน 



 ๓ 
 ขั้นตอนที่  ๓  การประกาศแผนการดำเนินงาน 
 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  นำร่างแผนการดำเนินงานเสนอผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือประกาศใช้
แผนการดำเนินงาน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำประกาศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เรื่อง  แผนการ
ดำเนินงาน  (องค์การบริหารส่วนจังหวัด / เมืองพัทยา / เทศบาล / องค์การบริหารส่วนตำบล...............)  ประจำปี
งบประมาณ  เพื่อปิดประกาศโดยเปิดเผยให้สาธารณชนได้ทราบและสามารถตรวจสอบได้ 

 
 ระยะเวลาในการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
 แผนการดำเนินงานต้องจัดทำให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับจากวันที่ประกาศใช้งบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ หากคาดว่าจะดำเนินการไม่แล้วเสร็จภายในกำหนด  ให้เสนอขอขยายเวลาการจัดทำ
แผนการดำเนินงานต่อผู้บริหารท้องถิ่น   
 ภายหลังจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดทำแผนการดำเนินงานแล้ว  หากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการจัดตั้งงบประมาณเพ่ิมเติมหรือได้รับแจ้งแผนงาน / โครงการเพ่ิมเติมจากหน่วยราชการ  ส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน  ๆ  ที่ดำเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณ
นั้น  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดทำแผนการดำเนินงานให้แล้วเสร็จภายใน  ๓๐  วัน  นับแต่มีการ
จัดตั้งงบประมาณเพ่ิมเติมหรือได้รับแจ้งแผนงาน / โครงการเพ่ิมเติมจากหน่วยราชการ  ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  
รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานอื่น  ๆ   (โดยให้จัดทำเป็นแผนการดำเนินงานเพิ่มเติม  ฉบับที่ ๑,๒,๓,๔,....) 
 

 แนวทางในการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
 แผนการดำเนินงานเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือควบคุมการ
ดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตามการดำเนินงาน และ
การประเมินผล  ดังนั้นแผนการดำเนินงานจึงมีแนวทางการจัดทำดังนี ้
 ๑.  เป็นแผนที่แยกออกมาจากแผนพัฒนา  และมีลักษณะเป็นแผนดำเนินการ (Action  Plan)   
 ๒.  จัดทำหลังจากท่ีได้มีการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีแล้ว 
 ๓.  แสดงถึงเป้าหมาย รายละเอียดกิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลาที่ชัดเจน และแสดงถึงการ
ดำเนินงานจริง 
 ๔.  เป็นการรวบรวมข้อมูลจากทุกหน่วยงานที่เข้ามาดำเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น   

4.ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน 
  ประโยชน์ที่ได้รับของการจัดทำแผนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 256๘ ดังนี้ 
  4.1 สามารถดำเนินการ บริหารงบประมาณรายจ่ายได้ตามแผนงานโครงการพัฒนากิจกรรมงาน
ต่าง ๆ รวมถึงครุภัณฑ์ วัสดุสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
  4.2 สามารถดำเนินการบริหารงบประมาณรายจ่ายเป็นไปตามห้วงเวลาที่กำหนดไว้ในแผนการ
ดำเนินงานได้อย่างเหมาะสมและเป็นไปตามฐานะการเงินการคลัง 
  4.3 ทำให้ทราบว่ามีหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดเข้ามาดำเนินการพัฒนาจริงในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะช่วยให้ประหยัดงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและไม่เกิดความ
ซ้ำซ้อนในการพัฒนาพื้นที่ 
  4.4 ทำให้สำนัก กอง ส่วน ฝ่ายต่าง ๆภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถประสานการ
ทำงาน บูรณาการการทำงานตามหน้าที่และอำนาจที่กำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าใน เชิง
บริหารราชการท้องถิ่น 



 ๔ 
  4.5 ทำให้การพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้อง เชื่อมโยงกันในระดับจังหวัดเป็นองค์รวมในเชิง
ยุทธศาสตร์ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในเชิงพ้ืนที่ 
  4.6 นำไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและงบประมาณรายจ่ายตามที่ได้กำหนดไว้ได้อย่างถูกต้อง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
5.  การนำแผนการดำเนินงานไปปฏิบัติ 
  แผนการดำเนินงานต้องมีความสอดคล้องกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำแผนการดำเนินงานที่
ประกาศใช้แล้วไปปฏิบัติให้สอดคล้องพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
หากไม่สามารถดำเนินการได้ตามห้วงระยะเวลาที่กำหนดให้รายงานผู้บริหารท้องถิ่นทราบ และดำเนินการเพ่ิมเติม
หรือแก้ไขแผนการดำเนินงานแล้วแต่กรณี เพื่อให้สอดคล้องกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารงานพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕ 
หลักการและเหตุผล 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้ความสำคัญกับการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดกรอบความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายการ
ปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
นอกจากนี้พระราบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดทำแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอำนาจหน้าที่กว้างขวางขึ้น ซึ่งมิใช่หน้าที่บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชานในท้องถิ่น
นั้น แต่รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้องถิ่น และเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคม
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรมากขึ้น 

 องค์การบริหารส่วนตำบลวังลึก ได้จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งเป็นที่กำหนดยุทธศาสตร์ทางการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำบล โดยแสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายในการพัฒนา ในช่วง ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐) และเชื่อมโยงกับการวางแผนเพ่ือจัดทำงบประมาณประจำปี เนื่องจากมีลักษณะการกำหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดขึ้นสำหรับงบประมาณแต่ละปี โดยครอบคลุมระยะเวลา ๕ ปี ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท๐๘๑๐.๓/ว ๖๐๘๖ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลวังลึก โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลวังลึก และ
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลวังลึก จึงได้จัดทำแผนการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๘  
ตามรูปแบบที่กำหนดตามหนังสือดังกล่าว โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและ
กิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๘ เพ่ือกำหนดแนวทางในการดำเนินโครงการ
ต่างๆ ที่ได้รับอนุมัติให้ดำเนินการมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น และมีการประสานบูรณาการการทำงาน
เกี่ยวกับหน่วยงานอ่ืนๆ รวมทั้งจำแนกรายละเอียดต่างๆของแผนงาน/โครงการในแผนการดำเนินงาน เพ่ือให้การ
ติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปีมีความสะดวกมากข้ึน 

 แผนการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ จะเป็นเครื่องมือสำหรับผู้บริหารองค์การบริหาร      
ส่วนตำบลวังลึก ในการบริหารงานและควบคุมการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล เป็นไปอย่างเหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพ มีความสอดคล้องกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงาน
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ต่อไป 

 

 
 
 


