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บทที่  1   บทนำ 
 
1.1  ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา           เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่กำหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์  
พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  อำเภอ  และแผนชุมชน 
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นกระบวนการกำหนด
ทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุ และ  แนวทางใน
การบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้อง
กับศักยภาพของท้องถิ่น และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย 
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความสำคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ 
เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต    เป็น
กรอบในการกำหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้
อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างมี   ประสิทธิภาพ การ
จัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเป็นการกำหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้อง
กำหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะทำให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น 
 การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและการ
วิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้ เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถนำไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
 อย่างรอบด้าน หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการคำนึงถึงสภาพการณ์ท่ีต้องการจะบรรลุ และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทั้ง     มิติ
ด้านการพัฒนา ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม องค์กร (การบริหารจัดการ) และการเปลี่ยนแปลงของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนมิติในเชิงพ้ืนที่  ทั้งพ้ืนที่ใกล้เคียงขยายไปสู่พ้ืนที่ระดับอำเภอ ระดับ
จังหวัด ระดับประเทศ ระดับทวีป จนกระทั้งในระดับโลกด้วย 
 สาเหตุที่ต้องมองอย่างรอบด้าน ก็เพราะว่า ในโลกของความเป็นจริงนั้นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้ง
ในด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคมและองค์กร  ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับทวีปและใน  ระดับ
โลก ล้วนส่งผลกระทบต่อเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทางตรงก็ทางอ้อม จึงกล่าวได้ว่า ปรากฏการณ์
ทั้ง 4 ด้านที่เกิดกับเขตพ้ืนที่ 4 ระดับนี้ ล้วนถือเป็นสภาพแวดล้อมที่ควรต้องคำนึงถึง           ในกระบวนการ
วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งสิ้น 
 ดังนั้นในการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จึงไม่ควรมองรอบด้านแต่เพียงเขตพ้ืนที่การ     
ปกครองของตนเองเท่านั้น แต่ต้องมองให้กว้างออกไปครอบคลุมเขตพ้ืนที่อ่ืนด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้การวางแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณ์หรือผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นตามมาจากเขตพ้ืนที่เหล่านั้นอย่างรู้เท่ากันจนทำให้สามารถใช้ประโยชน์จากสถานการณ์ได้อย่างเต็มที่
หรือหาหนทางในการป้องกันอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นได้ 
 อย่างเป็นระบบ หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องดำเนินอย่างเป็นขั้นตอน ซึ่งประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้ 
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(1) การรวบรวมข้อมูลและปัญหาสำคัญ 
(2) การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน และกำหนด

ประเด็นในการพัฒนา 
(3) การกำหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
(4) การกำหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(5) การกำหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
(6) การกำหนดยุทธศาสตร์และบูรณาการทางการพัฒนาท้องถิ่น 
(7) การกำหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
(8) การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 

1.2  วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 1.2.1  เพื่อให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.2.2  เพ่ือเป็นแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.2.3  เพื่อให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 1.2.4  เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่กำหนดเป็น
จุดมุ่งหมายไว้ 
 

1.3  ขั้นตอนการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 1.3.1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้อง  เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหา  ความต้องการ  ประเด็นการพัฒนาและ
ประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่   เพ่ือ
นำมากำหนดแนวทางการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยนำข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงาน
ต่าง  ๆ  และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 1.3.2  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูล  
นำมาวิเคราะห์เพ่ือจัดทำร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 1.3.3  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เพื่อเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
 1.3.4  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อสภา
องค์การบริหารส่วนตำบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน  แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป 
 

1.4  ประโยชน์ของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 1.4.1  เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.4.2  เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.4.3  เพื่อเป็นการสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้   อย่างแท้จริง 
 
  


